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3שיעור 
כלכלה עירונית ומוניציפלית והקשר ביניהן
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לעירקריטריונים•
מקיימת

קשר בין רקע  •
סוציואקונומי לקיימות

הלאומיהמטה•
מטרותיו,לעירוניות
תהעיקריוומסקנותיו

הליכתיות ונוחות  חזרה אחרי חופשה ארוכה
לאופניים

תחבורה ציבורית שטחים ירוקים ניהול פסולת

התייעלות  
אנרגטית

ניהול וחיסכון במים דיור בר השגה טיפוח הון חברתי

מגוון כלכלי ומסחרי הסתגלות למשבר  
האקלים

שימוש באנרגיות 
מתחדשות 

מזון בר קיימא

שימור מורשת  
תרבותית

בריאות הציבור עידוד מעורבות 
אזרחית
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רמותבשתיבכלכלהנעסוק

ברמת הרשות  )כלכלה מוניציפלית •
(המקומית

(ברמת התושבים)כלכלה מקומית •

חברה

סביבה

כלכלה
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תשתיות  
ותכנון

בטחון דיור

רווחה
חינוך  
ותרבות

תחבורה

?מהי כלכלה מוניצפלית ולמה היא חשובה
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27,186

4,290
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27,186

4,290

ממוצע הכנסות לתושב 

רשויות  10-לשנה ב

2018, חזקות וחלשות
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...משפחותביןהיוהללוהפעריםאילו

27,1864,290
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כלכלה מוניציפלית

מבוא לכלכלה מוניציפלית

מקורות ההכנסה ודפוסי 

.ההוצאות של רשויות

ניתוח הגורמים לפערים  

פיתוח כלכלי וצמצום  כלכליים בין רשויות

פערים 

כיצד פיתוח כלכלי שזור  

בפיתוח הקיימות העירונית 

וכיצד הם יכולים לתמוך זה 

בזה

כלים לחיזוק הקיימות 

העירונית
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מקורות הכנסה והוצאות של רשויות מקומיות

מטרת כספי השלטון המקומי היא לספק שירותים לתושב
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2015התפלגות ההכנסות בתקציב הרגיל 

ח"אלפי שמקור

כ"סה
51,398,977

13,319,120חינוך

4,787,627רווחה

מפעל מים
585,597

9,923,981ארנונת מגורים

12,923,785ארנונה אחרת

3,081,630מענק איזון

198,524חד פעמיותהעברות

הכנסות ממשלה

6,578,713נוספות

מענק איזון

הכנסות ממשלה 

נוספות

משרד 

החינוך

משרד  

הרווחה

ארנונת מים

מגורים

ארנונה 

אחרת

חד פעמיות
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נכנס לאתר הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה•

2020נוריד את קובץ הרשויות המקומיות לשנת •

נתבונן יחד במגוון הנתונים•

מהו אחוז הפסולת הממוחזרת בממוצע בישראל–1קבוצה •

ג פסולת מייצר כל תושב בממוצע"כמה ק-2קבוצה •

מהי סך ההכנסה מארנונה בשנה–3קבוצה •

,  קריית שמונה, בני ברק, מהי צפיפות התושבים בתל אביב–4קבוצה •
?ומועצה אזורית גליל עליון

עבודה עם קבצי הלמס–תרגיל 
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2020על בסיס קובץ הרשויות המקומיות לשנת •

?מהו היחס בין שטח העסקים לבין שטח מגורי התושבים•

?ר עסקים יש לכל תושב"כמה מ•

?כיצד ניתן ללמוד מתוך הקובץ על המגוון•

תל אביב–1קבוצה •

בני ברק–2קבוצה •

סכנין–3קבוצה •

גבעתיים–4קבוצה •

עירוב שימושים, עבודה עם קבצי הלמס–2תרגיל 
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רגולציה
עלדיפרנציאלית

,  תמקומיורשויות
2015

התקציבילמאזןבהתאםהרשויותפילוח
:לתושביםהשירותיםמתןולאיכותשלהן

איתנותרשויות 24•

יציבותרשויות 72•

בינייםבמצברשויות 82•

התייעלותבתוכניתרשויות 27•

הבראהבתוכניתרשויות 52•

Dr. Gal H. Carasso-Romano
Gal.romano@gmail.com ת י נ ו ר י ע ה  ל כ ל כ ו ת  ו מ י י ק

(2014)חציון ההכנסות לתושב ברשויות המקומיות 
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מענק איזון

משרדים אחרים

משרד הרווחה

משרד החינוך

יתר הכנסות עצמיות

מים

ארנונה אחרת

ארנונה למגורים
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מגוריםארנונת

פיגבוההממגוריםהארנונהאיתנותברשויות

הבראהבתוכניותשברשויותמזו  3

הממוצעהמגוריםבשטחהבדלים•

רשויותלביןחלשותרשויותביןלתושב

.חזקות

רשויותביןהגביהבאחוזהבדלים•

.חזקותרשויותלביןחלשות

רשויותביןהארנונהבתעריףהבדלים•

.חזקותרשויותלביןחלשות
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ממגוריםשאינהארנונה

שאינההארנונהאיתנותברשויות

מזו 12פיגבוההממגורים

הבראהבתוכניותשברשויות

ועסקיםמסחרשטחי•

ברשויותיותרהנפוצים

חזקות

54

55



18/04/2023

9

Dr. Gal H. Carasso-Romano
Gal.mimshak@gmail.com ת י נ ו ר י ע ה  ל כ ל כ ו ת  ו מ י י ק

ממגוריםשאינהוארנונהמגוריםארנונתתמהיל

עומס  "מגורים יוצרים 

על הרשות  " כלכלי

הוצאות בגין מתן  

שירותים לתושב גבוהות  

מההכנסות הנובעות  

מארנונת מגורים  

שטחי מסחר תורמים  

לכלכלת הרשות

ההכנסות מארנונה  

שאינה ממגורים גבוהות  

וההוצאות נמוכות
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המשפיעיםגורמיםהניתוח
המקומיהשלטוןכלכלתעל

כלכלי–חברתיפילוח•

פריפריאליות•

האוכלוסייהגודל•

מגזר•
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חברתיאשכול
כלכלי

התושביםשלכלכלי-החברתיהמצב•
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נקבעכיצד
המדד

החברתי
כלכלי

דמוגרפיה

גיל•

ילדיםמספר•

 19לגילמתחתצעיריםביןהיחס)תלותיחס•
(20-64בגילאיבוגריםלבין

השכלה

וגמלאותתעסוקה

חייםרמת

ל"בחוימיםמספר•

רכבשווי•

לנפשהכנסה•
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2018, ממוצע הוצאות לפי אשכול חברתי כלכלי
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אשכול חברתי כלכלי

הוצאות מימון

הוצאות לפעולות

הוצאות לפירעון מלוות

כולל  )פעמיות -העברות והוצאות חד
(כיסוי גירעון מצטבר

השתתפויות ותמיכות, הוצאות כלליות

הוצאות עבודה נוספות

(עבודה)רווחה 

(עבודה)חינוך 
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2018, ממוצע הכנסות לפי אשכול חברתי כלכלי
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אשכול חברתי כלכלי

מענק כללי

ממשרד הרווחה

ממשרד החינוך

יתר הכנסות עצמיות כולל חינוך ורווחה

גביה ארנונה לא למגורים

גביה ארנונה למגורים
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קשר בין מצב סוציואקונומי והכנסות הרשות
:רשויות מאשכול חברתי כלכלי נמוך ועם הכנסות גבוהות במיוחד

( ח עצמיות"אש100מתוכן כ )ח "אש107הכנסות . 6אשכול –תמר 

( ח עצמיות"ש6,600מתוכן כ )ח "אש15הכנסות . 3אשכול –מצפה רמון 

(  ח עצמיות"אש8מתוכן כ )ח "אש16הכנסות . 6אשכול –רמת נגב 

(  ח עצמיות"אש18מתוכן כ )ח "אש31הכנסות . 5אשכול –חבל אילות 

:רשויות מאשכול גבוה עם הכנסות נמוכות

ח "ש4,800הכנסות . 8אשכול --רמת ישי 

ח"ש5,900הכנסות . 8אשכול –אבן יהודה 

ח  "ש4,900הכנסות . 7אשכול --גן יבנה 
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הרשותגודל
הרשותתושבימספר
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הוצאות הרשות כפונקציה של מספר התושבים

גודל האוכלוסייה וכלכלת הרשות
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מספר התושבים ברשות

איתנות

יציבות

ביניים

התייעלות

הבראה

גודל האוכלוסייה וכלכלת הרשות

יש יתרון לגודל ולכן כדאי לשתף פעולה
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2018, הכנסות בתקציב הרגיל כפונקציה של מספר התושבים
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פריפריאליות
מרחק מתל אביב ומהמטרופולין הקרובה
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מרכיבי ההכנסות לפי פריפריאליות הרשות
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מגזר
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איתנות יציבות התייעלות הבראה מודיעין עילית אלעד ביתר עילית רכסים 57%בית שמש 
חרדים
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תקבולים אחרים

מענק מיוחד

מענק איזון

משרדים אחרים

משרד הרווחה

משרד החינוך

יתר הכנסות עצמיות

מים

ארנונה אחרת

ארנונה למגורים

ההכנסות של רשויות חרדיות נמוכות מהכנסות של 
רשויות בתכניות הבראה
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לרשויותערביותרשויותביןהבדליםמספרבחנובסטבןואבידהןמומי
,מעסקיםארנונההכנסות,ביתממשקיארנונההכנסות:לרבותיהודיות
השתייכותאחוז,הרשותידיעלשכרהלנת,הרשותשללנפשהוצאות

.'וכוהרשותתושבישלסוציואקונומימצב,הבראהלתוכניות

נמצא כי עבור כל הפרמטרים שנבחנו רשויות ערביות חלשות יותר כלכלית  
מרשויות יהודיות  

אבי בן בסט ומומי דהן. 2008". יעילות מול ייצוגיות–המשבר ברשויות המקומיות "

מגזר וכלכלת הרשות
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הכנסות

מגזר וכלכלת הרשות
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יהודיות ולא  , פערים בהכנסות של רשויות חרדיות
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אשכול חברתי כלכלי  
(תושבי הרשות)

מגזרפריפריאליות
מספר התושבים  

ברשות

התנהלות תקציבית  
לא אחראית

שיעורי גבייההכנסות מארנונה
חלוקה לא נכונה של 

ממשלהתקציבי 

מינוי ועדות קרואות  
הבראהותוכניות 

הגורמים לפערים
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שינויי באופן הקצאת מענק האיזון

פיתוח תכניות הבראה ומינוי חשב מלווה

דרישה להעלות את אחוז גבית הארנונה ברשויות חלשות

צמצום פערים באמצעות מנגנונים לשינויי גבולות וחלוקת הכנסות

קידום רפורמה לרישוי עסקים

הקמת תכנית צוערים לשלטון מקומי לשיפור ההון האנושי ברשויות

ערביות מצטיינות, תכנית רב תחומית, אשכולות–פיתוח כלכלי 

פעולות משרד הפנים לצמצום פערים ולחיזוק הרשויות המוחלשות
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ממשבר להבראה
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שנת בחירות שנת בחירות
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:  דוגמא
בחירת פרוייקטים על 

בסיס חוזקות וחולשות  
הרשות

בני ברק

אוכלוסייה צפופה  , (צ ורכב פרטי"תחב)נגישה , מרכזית–חוזקות 

אחוז גדול של לא , (פטורים והנחות)אוכלוסייה חלשה -חולשות 

ארנונת מגורים נמוכה פר  )הרבה נפשות ליחידת דיור , עובדים

(נפש

Dr. Gal H. Carasso-Romano
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פיתוח כלכלי בבני ברק
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אלף תושבים12רשות בצפון המונה כ •

מכיון שלא היה לרשות  . לדים-החלפת כל נורות הרחוב בתאורה חסכנית•
.הוחלט שכל פעם שיש כמה שקלים תוחלף נורה, כסף ליועץ

(עבודות חשמל, צבע, גופי תאורה, כולל מנופים)ח "מליון ש1.8: עלות•

מהוצאות החשמל של הרשות49%-כ: חסכון•

דוגמא מרשות בצפון–התייעלות אנרגטית 
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0: עלות•

תלוי בגודל הגג. ח למערכת"ש25,000-כ: תועלת•

המדריך לפאנלים סולארים•

•https://infogram.com/--1h984w900eod6p3

השכרת גגות לצורך הקמת מערכות סולריות לייצור  
חשמל
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תכנון עירוני מקיים
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מאפשרת קיום מסחר מחזקת עסקים מקומיים ומהווה מנוע לשגשוגהליכתיות
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ימיםעיר נתניה ,
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היסטוריה-תכנון עירוני 
☺לטובת מי שלא זוכר או לא עשה קורס מבוא לסביבה וחברה איתי 
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(7-המאה ה)ירושלים בתקופה הביזאנטית 
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1909שיקגו המהפכה התעשייתית
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Ebenezer Howard – Garden
Cities of Tomorrow (1898,

1902)

מריכוזבנויההגניםעיר
ושכונותמגוריםמבני

שטחיםשסביבם
שישמשוירוקיםפתוחים

העיר.לחקלאותגם
נמוכהבנייהעלמתבססת

שימושיביןהפרדהוכוללת
.השוניםהקרקע
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Bronx, NY
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Jane Jacobs – The walkable city
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מותן וחייהן של ערים אמריקאיות–גייקובסיין 'ג

לפחות שני תפקידים לכל  
,  עבודה ומגורים: לדוגמא. שכונה

מגורים ובילויים

הבלוקים קטנים ועם הרבה  
צמתים

תמהיל של בניינים ישנים  
וחדשים ותמהיל סוציואקונומי  

של התושבים

צפיפות אוכלוסייה וצפיפות בנייה  
גבוהה
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מפריז לנתניה

Plan Voisin "  עיר ימים"שכונת המגדלים 1925-מקורבוזייהשל לה 

עיריית  -הדמייה: מקור)בשלמותה

(נתניה

תכנון עירוני, נעה פרנקפורט: השוואה
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ובעולםבישראלמודרניותערים
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Jeff Speckף ספק 'נצפה בהרצאה של ג•

• https://www.ted.com/talks/jeff_speck_4_ways_to_make_a_city_mor
e_walkable/transcript?language=he

הליכתיות
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